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ACTOLEGISLATIVONUMEROO2DE 1995
(diciembre 21)

por medio del cual se adiciona el articulo 221 de la Constitucion
Politica.

El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulo 12 El articulo 221 de la Constitucién Politica de Colombia
quedaraasi:

“De los delitos cometidos por los miembros de la fuerza piiblica en
servicio activo, y en relacion con el mismo servicio, conocerdn las
Cortes Marciales o Tribunales Militares, con arreglo a las prescripcio-
nes del Codigo Penal Militar. Tales Cortes o Tribunales estardn
integrados por miembros de la Fuerza Piublica en servicio activo o en
retiro”.

Articulo2? El presente actolegislativorige apartirde su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senadode la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de lahonorable Camara de Representantes,
Rodrigo Rivera Salazar.
ElSecretariode la honorable Cimara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICADECOLOMBIA-GOBIERNONACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dado en Santafé de Bogota, D. C.,a21 de diciembre de 1995.
ERNESTOSAMPER PIZANO
El Mnistro de Defensa Nacional,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
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: LIEY 226 DIE 1995

(diciembre 20)

por la cual se desarrolla el articulo 60 de la Constitucion Politica en cuanto a la enajenacion
de la propiedad accionaria estatal, se toman medidas para su democratizacion
y se dictan otras disposiciones.

ElCongresode la Repiiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara a la
enajenacion, total o parcial, a favor de particulares, de acciones 0 bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, de propiedad del Estadoy, en
general, a su participacion en el capital social de cualquier empresa.

La titularidad de la participacion estatal estd determinada bien por el
hechodequelasaccionesoparticipacionessocialesesténencabezadelos
6rganos plblicos o de las personas juridicasde la cual éstos hagan parte, o
~ bienporque fueronadquiridas con recursos piblicos o del Tesoro Pablico.

Paraefectosdelapresente Ley,cuandose hagareferenciaalapropiedad
accionariaoacualquieroperaciénquesobreellase mencione, seentenderan
incluidoslosbonos obligatoriamente convertibles enacciones, lomismo
que cualquier forma de participacion en el capital de una empresa.

Principios generales

Articulo22. Democratizacion. Todaslas personas, naturalesojuridicas,
podran tener acceso a la propiedad accionaria que el Estado enajene. En
consecuencia, en los procesos de enajenacion se utilizarin mecanismos
que garanticen amplia publicidad y libre concurrencia y procedimientos
que promuevan lamasivaparticipacionen lapropiedad accionaria. LaLey
80 de 1993 no es aplicable a estos procesos de enajenacion accionaria.

Articulo 3° Preferencia, Para garantizar ¢l acceso efectivo a la
propiedad del Estado, se otorgaran condiciones especiales a los sectores
indicados en el siguiente inciso, encaminadas a facilitar laadquisicion de
la participacion social estatal ofrecida, de acuerdo al articulo 60
constitucional.

Seran destinatarios exclusivos de las condiciones especiales: los
trabajadores activos y pensionados de laentidad objetode privatizaciony
de las entidades donde esta Gltima tenga participacion mayoritaria; los
ex trabajadores de la entidad objeto de privatizacién y de las entidades



P4gina2

A e

donde esta dltima tenga participacion mayoritaria siempre y cuando no
hayan sido desvinculados con justa causa por parte del patrono; las
asociacionesdeempleadosoex empleadosdelaentidad que se privatiza,
sindicatos de trabajadores; federaciones de sindicatos de trabajadores y
confederaciones de sindicatos de trabajadores; los fondos de empleados;
los fondos mutuos de inversion; los fondos de cesantias y de pensiones; y
las entidades cooperativas definidas, porlalegislacion cooperativa.

Articulo 4°. Proteccién del patrimonio piiblico. La enajenacion de
la participaciénaccionariaestatal se hardencondicionesque salvaguarden
el patnmonio piblico. El recurso del balance en que se constituye el
producto de esta enajenacion, se incorporara en el presupuesto al cual
pertenece el titular respectivo para camplir con los planes de desarrollo,
salvoenel casode quehaga parte delosfondos parafiscales,encuyoevento
se destinara al objeto mismo de la parafiscalidad.

Articulo5°. Continuidad delservicio. Cuandose enajene lapropiedad
accionaria de una entidad que preste servicios de interés piiblico, se
tomaranlas medidas necesarias para garantizar la continuidad del servicio.

Procedimientos de enajenacion

Articulo 6°. El Gobiemo decidir4, en cada caso, la enajenacion de la
propiedad accionariadelnivel nacional, aquese refiere el articuloprimero
delapresente Ley,adoptandoun programadeenajenacién, diseiiadopara
cadaeventoen particular, quese sujetard alas disposiciones contenidasen
estaley.

Articulo 7%, Correspondera al Ministerio titular o aaquel al cual estén
adscritos o vinculados los titulares de la participacién social, en
coordinaciéncon el Ministeriode Hacienda y Crédito Pablico, diseiiarel
programadeenajenaciOnrespectivo, directamenteoatravésde instituciones
idoneas, paiblicasoprivadas, contratadasparael efectosegiinlasnormasde
derechoprivado.

El programade enajenacion accionariase realizard conbase enestudios
técnicos correspondientes, que incluirdnla valoraciénde laentidad cuyas
accionesse pretendaenajenar. Esta valoracion,ademas delas condiciones
y naturaleza del mercado, debera considerar las variables técnicas tales
como la rentabilidad de ]a institucién, el valor comercial de los activos y

pasivos, los apoyos de la Nacién, que conduzcan a la determinacion del
valor paracada casode enajenacion.

Paragrafo. Los programasde enajenacion de acciones cuyatitularidad
corresponda a las entidades territoriales, de las sociedades de economia
mixtateleasociadas,enlascualesexistaparticipaciondecapital de Telecom,
solo podran ejecutarse a partir del primero de enero de 1998.

Deldisefiodel programade enajenaciénse enviard copiaala Defensoria
del Pueblo para que ésta, si lo considera necesario, tome las medidas
conducentes para garantizar latransparencia del mismo.

Articulo 8% El ministrodel ramorespectivoy el Ministro de Hacienda
y Crédito Pablico presentaran el proyecto de programa de enajenacion a
consideraciondel Consejode Ministros, el cual, previo conceptofavorable,
lo remtira al Gobierno para su posterior aprobacion.

Parégrafo. El plande enajenaciénanual enforma global consusavaliios
preliminares respectivos, debe ser presentado para su conocimiento al
Congreso de la Repiiblica durante los primeros 60 dias del aiio.

El Ministeriode Hacienda en untérminode dosmeses contadosapartir
delavigenciadelapresente Ley, presentardal Congresounarelaciondelas
empresasestatales nacionalesque pasanporunmalmomentoecondmico.

Articulo 9°. La enajenacién de la participacion accionaria se hard
utilizando mecanismosque contemplencondiciones de amplia publicidad
y libre concurrencia.

Cuando se utilicen las operaciones de martillo se realizardn de
conformidad con los reglamentos de funcionamiento de los martillos de
las bolsas de valores y las reglas para su operacion fijadas por la
Supenntendenciade Valores.
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Articulo 10. Ademés de loestablecido en las disposiciones legales, el

contenidodelprogramadeenajenacién, encadacasoparticular, comprendera

los siguientes aspectos:
1. Estableceri las etapas en que se realizara el procedimiento de

enajenacion, teniendoen cuentaque,demaneraprivativa,la primeraetapa
estariorientadaalosdestinatarios de las condiciones especialesindicados
en el articulo tercero de la presente Ley.

~ 2.Incluir4 las condiciones especiales a las cuales se refiere el articulo
siguiente de lapresente Ley.

3. Dispondrilaformay condiciones de pagodel preciode las acciones.

4. Fijar4 el precio minimo de las acciones que en desarrollo del
programa de enajenacion no sean adquiridas por los destinatarios de las
condiciones especiales, el cual, en todo caso, no podré ser inferioral que
determinen tales condiciones especiales.

5.Indicardlosdemésaspectosparaladebidaejecuciéndel programade
venia

Articulo 11. Laenajenacién accionaria que se aprucbe para cada caso
particular, comprendera las siguientes condiciones especiales, de las
cuales serdn destinatarios exclusivos los mencionados en el atticulo
tercero de la presente Ley.

1.Selesofrecerd en primer lugar y de maneraexclusivalatotalidad de
lasaccionesque pretendaenajenarse.

2.Selesfijara unprecioaccionariofijoequivalente al precioresultante
de la valoracion prevista en el articulo séptimo de la presente Ley, €l cual
tendra la misma vigencia que el de la oferta pablica, siempre y cuando,
dentrode lamisma, nohubiesen existidointerrupciones. Encasode existir
interrupcién o transcurrido el plazo dela oferta, se podra ajustar el precio
fijo por parte.del Gobierno siguiendo los parametros indicados en dicho
articulo séptimo.

3.Laejecuciondel programade enajenacionse iniciara cuandoeltitular,
O una o varias instituciones, hayan establecido lineas de crédito o
condicionesdepagopara financiar laadquisicidndelasaccionesenventa,
que impliquen una financiacién disponible de crédito no inferior, en su
conjunto, al 10% del total de las acciones objeto del programa de
enajenacion, lascuales tendrén las siguientes caracteristicas:

a) El plazo de amortizacion no seré inferior a cinco aios;

b) La tasa de interés aplicable a los adquirentes destinatarios de las
condiciones especiales no podra ser superior alatasa de interés bancario
corriente certificadaporlaSuperintendencia Bancaria, vigente almomento
del otorgamiento del crédito;

¢) El periodo de gracia a capital no podra ser nferior aun afio. Los Intereses

causadosdurantedichoperiodode graciapodransercapitalizados, parasupago,
juntooon lascuotasde amortizacién a capital;

d) Seran admisiblescomogarantialasacciones que se adquieranconel
productodel crédito. El valordelas acciones, paradeterminarlacobertura
de la garantia, seré el precio fijo, inicial o ajustado, de venta de aquéllas.

4. Cuando los adquirentes sean personas naturales, podran utilizar las
cesantiasque tengan acumuladas, conel objetode adquirirestas acciones.

Articulo 12. Como consecuencia de la ejecucion del programa:

1. Se procedera a cambiar los estatutos, si es del caso.

2. Se perderan los privilegios y terminaran las obligaciones que la
entidad tenfa, por sustentar el cardcter de publica, de acuerdo con el
porcentaje de acciones que queden en manos de los particulares.

3. Cesaratodaresponsabilidad originadaenestasaccionesporpartede
losorganospiblicosque sustentabansutitularidad, salvoaquelladeterminada
por la ley o la que expresamente se haya exceptuado en el programa de
enajenacion.

4. Se adoptaran las demis medidas que correspondan al cambio de
titularidad de lasacciones.
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Articulo 13. Cuando el Estado decida enajenar las acciones de una
empresa, el Gobiernoexcluird del programa de enajenaciénlos derechos
quetal entidad poseasobre fundaciones, obrasde arte y en general bienes
relacionados con el patrimonio histérico y cultural.

Tales bienes y derechos seran transferidos a favorde la Naciénode la
entidad piblica de caracter nacional que el Gobierno determine.

Medidas para garantizarlademocratizacion
de la propiedad accionaria

Articulo 14. El programa de enajenacién que para cada casoexpidacel
Gobiernodispondralas medidascorrespondientes paraevitarlasconductas
que atenten contra los principios generales de esta Ley. Estas medidas
podran inclutr la limitacién de la negociabilidad de las acciones, a los
destinatarios de condiciones especiales, hasta por dos (2) afios a partir de
lafechadelaenajenacion; encasode producirse laenajenacionde dichas
accionesantes de dichoplazo se impondran multas graduales de acuerdo
con el tiempo transcurrido entre la adquisicion de las acciones vy el
momentode enajenacion, dichassancionesse plasmaranenel programade
enajenacion.

Sin perjuicio de las disposiciones penales que le sean aplicables, sien
cualquier momento se determina que la adquisicién se realizé en
contravencion a estas disposiciones o alas que lareglamenten paracada
caso en particular sobre el beneficiario 0 adquirente real, el negocio seri
ineficaz. |

Sinperjuiciodelaslimitacionesquesepuedanimponeralosdestinatariosde
condicionesespeciales, loscargosdel nivel directivodelaentidadenel proceso

deprivatizacion,solo, podranadquiriraccionesporunvalormaximodecmoo(5)
vecessuremuneracionanual.

Articulo 15. La nulidad absoluta de los contratos de compraventa de
acciones de entidades estatales s6lo podran ser alegada por las partes
contratantes o por el Ministerio Pablico. La nulidad relativasélola podra
alegaraquel encuyo favoresti establecida.

En caso de ineficacia o de declaratoria de nulidad de los contratos de
compraventadeacciones, s6lo habrd lugaralarestitucionde lasacciones
cuandoel drgano pablico vendedor asilo solicite. En todo caso, no habra
lugar a obtener la restitucion de acciones que se encuentran en poder de
tercerosdebuenafe. Cuandonohayalugaralarestitucionsolopodra haber
lugara las reparaciones pecuniarias correspondientes.

Estasdisposiciones, porserde caracterprocedimental,sondeaplicacion
inmediata.

Articulo 16. Enel programadeenajenacién que paracadacasoseadopte
el Gobiernodeterminara el Grganoencargadode otorgarlasautorizaciones
relacionadas con la adquisicién de un porcentaje determinado de las

acciones ofrecidas en venta y de las condiciones que deba reunir cada
potencial adquirente, con el fin de preservar la continuidad del servicio.

Otras disposiciones
Articulo17. Lasentidadesterritoriales y sus descentralizadas, cuando
decidan enajenar la participacion de que sean titulares, se regiran por las

disposicionesdeesta Ley, adaptandolasalaorganizaciény condicionesde
cadaunadeéstasy aquéllas.

Los Concejos Municipales odistritalesolas Asambleas Departamen-
tales, segiin el caso autorizaran, en el orden territorial las enajenaciones
correspondientes.

Articulo 18. Sinperjuiciode lodispuestoenla presente Ley,cuandose
trate de laenajenacionde participacion del Estadoodel Fondode Garantias
de Instituciones Financieras €n instituciones financieras o entidades
aseguradoras, se aplicardn las disposiciones del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero.
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Articulo 19. No estardn incluidos dentro de los beneficiarios de

oondiciones especiales los fondos parafiscales, los fondos agrope-cuarios
y pesqueros, incluyendolosfondos ganaderosy el FondoNacional del Café€.

Articulo 20. La enajenacién accionaria que se realice entre 6rganos
estatales no se ajusta al procedimiento previstoen esta Ley, sinoque para
esteefecto, seaplicaran inicamente lasreglas de contratacion administra-
tivavigentes. Asimismo, laventade activos estatales distintos de acciones
o bonos obligatoriamente convertibles en acciones s6lo se sujetara a las
reglas generales de contratacion.

Articulo 21. Conel propésitode facilitarlos procesosdeenajenacionde
lapropiedad accionariaestatal y laintermediaciénde valores, lassociedades
comisionistasdebolsapodranteneragentes ymandatarios paraeldesarrollo
desuactividad, sinperjuiciodeque laSuperintendenciade Valoresdetermine
lasreglas que considere necesarias parasuadecuado funcionamiento.

Articulo22. Laenajenacion accionariadelosfondos ganaderos se hara
conforme alodispuesto enla ley que regula la materia.

Articulo23. E1 10%del productonetodela enajenacién de lasacciones
o bonos obligatoriamente convertibles en acciones, con exclusién de las
correspondientes a las entidades financieras, se invertira, por parte del
Gobiemno, enlaejecucionde proyectos dedesarrolloregional enlamisma
entidad territonal, departamental o distrital en la cual esté ubicada la
actividad principal de laempresa cuyas acciones se enajenen.

Articulo24. Cuandose produzcandecisiones judicialesquedeclarenla
nulidad de los contratos de compraventa de acciones enajenadas a
particulares por hechos no atribuibles a los compradores, el Gobierno
podraadoptarlasmedidasque considere convenientesdestinadasamantener
laestabilidad de laempresavendida, y podra propiciar lacontinuidad de 1a
participacién privadaen lasmismas.

El Gobierno podra tomar medidas tendientes abrindarles confianza y
seguridad a los adquirentes y que prevengan perjuicios derivados de la
accion del Estado por los eventos previstos en el inciso anterior.

Atrticulo 25. Las entidades vendedoras, directamente o a través de
firmas especializadas, podran realizar actividades de promocién de
programasdeenajenaciéndequetratala presente Ley conel finde facilitar
y organizar la participacion de los beneficiariosde condiciones especiales
endichos programas. Para garantizar el camplimiento de este propésito,
lasofertas que serealicen a losbeneficiarios de 1as condiciones especiales
deberan realizarse durante un plazo minimo de dos (2) meses.

Articulo26. Lapresente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién

y deroga lasdisposiciones que le sean contrarias, entre otras, €l paragrafo
32 del articulo 311 del Decreto 663 de 1993.

Dadaen Santafé de Bogota, D.C.,alos...
El Presidente del Senadode la Repiiblica,

Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del Senado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la Camara de Representantes,
Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretario General dela Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecitese.
Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 20 de diciembre de 1995.
ERNESTOSAMPER PIZANO
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Guillermo Perry Rubio.



